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SYNDICAT INTERCOMMUNAL D'ETUDES ET DE PROGRAMMATION
DE L'AGGLOMERATION DE LIMOGES

Extrait du registre des délibérations du Comité Syndical
Séance du 23 mars 2017
Délibérationn°:2017_01_02

Le 23 mars 2017 a 15 h 00, le Comité du Syndicat Intercommunal d'Etudes et de
Programmation de I'Agglomération de Limoges s'est réuni & I'Hotel du Département
de la Haute-Vienne a Limoges sous la présidence de Monsieur Gilles BEGOUT.

Etaient présents :

M. BEGOUT, Président M. VAREILLE, C.A. Limoges Métropole
M. GERAUDIE, C.A. Limoges Métropole M. BERTRAND, C.C. ELAN

M. DUROUSSEAUD, C.A. Limoges Métropole Mme BROUILLE, C.C. ELAN

M. DUPIN, C.C. ELAN M. COUVIDOU, C.C. ELAN

M. VALLIN, C.C. ELAN Mme FOURNIOUX, C.C. ELAN

M. BRIAT, C.C. Val de Vienne Mme ROCHE, C.C. ELAN

Mme AUBISSE, C.A. Limoges Métropole M. ROUMILHAC, C.C. ELAN

M. BOLUDA, C.A. Limoges Métropole Mme CHADELAUD, C.C. Noblat
Mme BRIQUET, C.A. Limoges Métropole M. ESTRADE, C.C. Noblat

M. BRUNAUD, C.A. Limoges Métropole M. GOY, C.C. Noblat

Mme CHADOIN, C.A. Limoges Métropole M. MARQUET, C.C. Noblat

M. COINAUD, CA. Limoges Métropole M. MAZIN, C.C. Noblat

M. DAVID, C.A. Limoges Métropole Mme MONDIT, C.C. Noblat

M. DELHOUME, C.A. Limoges Métropole Mme ACHARD, C.C. Val de Vienne
M. DESMOULIN, C.A. Limoges Métropole M. ARNAUD, C.C. Val de Vienne
M. FAUGERAS, C.A. Limoges Métropole M. BARRY, C.C. Val de Vienne

M. GABOUTY, C.A. Limoges Métropole M. DESBORDES, C.C. Val de Vienne
Mme GLANDUS, C.A. Limoges Métropole Mme GABRIEL, C.C. Val de Vienne
M. LAPLAUD, C.A. Limoges Métropole M. JASMAIN, C.C. Val de Vienne
Mme MEUNIER, C.A. Limoges Métropole M. KAUWACHE, C.C. Val de Vienne
M. ROUX, C.A. Limoges Métropole M. LEBOUTET, C.C. Val de Vienne
M. SAUVERON, C.A. Limoges Métropole M. LERENARD, C.C. Val de Vienne

M. SERTORIO, C.A. Limoges Métropole

M. CHANCONIE (C.A. Limoges Métropole) est représenté par M. LAPLAUD (Suppléant — C.A.
Limoges Métropole)

M. MALIFARGE (C.A. Limoges Métropole) est représenté par M. AUZEMERY (Suppléant - C.A.
Limoges Métropole)
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M. FOUSSETTE (CA. Limoges Métropole) est représenté par M. FAUGERAS (Suppléant — C.A,
Limoges Métropole)

M. GENEST (C.A. Limoges Métropole) est représenté par Mme MEUNIER (Suppléante — C.A.
Limoges Métropole)

M. LAUSERIE (C.C. ELAN) est représenté par M. COUVIDOU (Suppléant - C.C. ELAN)

Mme DEMAR (C.C. Noblat) est représentée par Mme MONDIT (Suppléante - C.C. Noblat)

M. NEXON (C.C. Noblat) est représenté par M. GOY (Suppléant - C.C. Noblat)

M. THOMASSON (C.C. Val de Vienne) est représenté par Mme GABRIEL (Suppléante - C.C. Val
de Vienne)

Absents excusés avec délégation de pouvoirs

M. DARBON (C.C. Noblat) donne pouvoirs a M. ESTRADE (C.C. Noblat)

M. LOMBERTIE (C.A. Limoges Métropole) donne pouvoirs 8 Mme GLANDUS (C.A., Limoges
Métropole)

Mme PICAT (CA. Limoges Métropole) donne pouvoirs 3 M. DESMOULIN (C.A. Limoges
Métropole)

M. GENDILLOU (C.C. ELAN) donne pouvoirs a M. DUPIN (C.C. ELAN)

M. DUPRAT (C.C. ELAN) donne pouvoirs & M. VALLIN (C.C. ELAN)

M. HORRY (C.C. ELAN) donne pouvoirs a M, ROUMILHAC (C.C. ELAN)

M. LETOUX (C.C. Noblat) donne pouvoirs a M. MARQUET (C.C. Noblat)

M. CLEDAT (C.C. Noblat) donne pouvoirs 8 M. MAZIN (C.C. Noblat)

M. COUTY (C.C. Val de Vienne) donne pouvoirs a M. DESBORDES (C.C. Val de Vienne)

Absents excusés :

M. LAFAYE, C.A. Limoges Métropole M. ROUX, C.A. Limoges Métropole
M. GUERIN, C.A. Limoges Métropole M. CHE, C.C. ELAN
M. FAUCHER, C.C. ELAN M. BREGAINT, C.C. Noblat

M. LEONIE, C.A. Limoges Métropole
M. VANDENBROUCKE, C.A. Limoges Métropole

Absents :

M. CHASSAIN, C.A. Limoges Métropole M. JOUBERT, C.A. Limoges Métropole
Mme DEBAYLE, C.A. Limoges Métropole M. PLEINEVERT, C.C. ELAN

M. DEBONNAIRE, C.A. Limoges Métropole M. GONZALES, C.C. Noblat

M. MIGOZZI, C.A. Limoges Métropole M. NAULEAU, C.C. Val de Vienne
Mme  ROBERT-KERBRAT, CA.  Limoges

Métropole

Assistaient également a la réunion :

Mme MOREAU SIEPAL Mme PIERRE SIEPAL
M. GUIET SIEPAL Mme LEJEUNE SIEPAL
Mme LEGRAND SIEPAL
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Projet de Plan Local d’Urbanisme de Saint Denis des Murs
Avis du comité syndical

Rapporteur : Monsieur Lucien DURQUSSEAUD, Vice-Président

Considérant I'adhésion au SIEPAL de la Communauté de Communes de Noblat,

Vu les statuts du SIEPAL, et notamment l'article 2, disposant que le SIEPAL est
associé a I'élaboration, la modification et la révision des documents d’urbanisme
des communes et des EPCI du territoire,

Considérant la délibération du 4 novembre 2016 de la commune de St Denis des
Murs arrétant le projet de Plan Local d'Urbanisme,

Considérant le [ll de I'article L132-9 du code de l'urbanisme stipulant que
I'établissement porteur du SCoT est associé a I'élaboration des Plans Locaux

d'Urbanisme,
Vu le Code de I'urbanisme et notamment son article 1 153-40 disposant que le
projet de modification du PLU est notifié aux personnes publiques associées.

Située en 3°*m¢ couronne du SIEPAL, la commune ne dispose pas de document
d’'urbanisme et a prescrit I'élaboration de son Plan Local d’Urbanisme le 17 septembre
2012

Sa desserte par la RD 979 et sa localisation entre deux zones d'influence, le bassin de
vie de Saint Léonard de Noblat et celui de Limoges, concourent a I'attractivité de Saint
Denis des Murs. La population municipale s'élevait a 523 habitants en 2009, grace & son
solde migratoire élevé.

Le diagnostic réalisé dans le cadre du PLU reléve un taux de variation de 1,36 %/an.
Bien que révélateurs d'un contexte global, ces chiffres sont & actualiser afin de bien
mesurer la dynamique démographique de la commune et de la mettre en perspective
avec celle du logement, dont les données analysées sont beaucoup plus récentes.

Cette dynamique se retrouve dans le rythme de développement de l'urbanisation :
une moyenne de 3 a 4 logements commencés par an depuis 2001. L'analyse de
consommation d'espace entre 2006 et 2016 révéle une construction de 36 maisons
individuelles avec une taille moyenne de parcelles relativement élevée, de I'ordre de
2390 m?, pour un total de 8,6 hectares consommés.

L'urbanisation de la commune s'est principalement réalisée & partir du village du
Chétenet, beaucoup plus étendu que le bourg initial, ainsi que le long d'axes routiers
dontla RD 979.
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D’un point de vue environnemental, la commune présente plusieurs sites sensibles :

- 37 hectares sont classés en Natura 2000 « Haute Vallée de la Vienne » (le site
fait 'objet d'un projet d’extension de 78 hectares),

- Des secteurs sont impactés par le risque de rupture de barrage : le chateau du
Muraux, la Gare, le pont du Rateau, le pont de Masléon, I'Usine,

- Des secteurs sont impactés par le risque transports de matiéres
dangereuses sur la RD979 : les Virades, la Goutille, la Perriere, la Pommeraie,
Chez Tandeau, le Chateau de la Boissiére, Chez les Femmes, le Chétenet, la
Garde, le Pont de Masléon.

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) du projet de PLU de
Saint Denis des Murs présente des orientations et objectifs compatibles avec les grands
principes du Schéma de Cohérence Territoriale de I'agglomération de Limoges approuvé
en2011:

- Maitriser la consommation de l'espace en limitant I'emprise spatiale des
nouvelles constructions, en favorisant la réhabilitation du bati vacant.. .,

- Favoriser [I'agriculture: en agissant sur l'urbanisation (stoppant le
développement linéaire, densifiant le bourg,...),

- Protéger les patrimoines naturel et culturel: en privilégiant les formes
compactes d'urbanisation autour des noyaux existants, en renforcant la
continuité des corridors écologiques.

Pour établir son projet communal, la municipalité s'est basée sur une hypothése de
développement proche de I'évolution récente, soit +1,71 %/an pour atteindre 595
habitants a une échéance de 10 ans, correspondant & un gain de 36 ménages
supplémentaires. Afin de gagner en lisibilité, il conviendrait de préciser explicitement la
période sur laquelle porte le scenario de développement et de le confronter
objectivement au taux annuel de variation, descendu a 0,9 % entre 2008-2013.

En matiére de consommation d'espace, l'objectif de la commune est celui d’une
réduction de 40 % de la taille moyenne des terrains urbanisés pour atteindre environ
1500m? par nouveau logement, avec des variations selon les secteurs :

- De 900 a 1000m* dans le bourg,
- De 1000 a 1500m* au Chatenet, secteur pour lequel le reglement de la zone
TAU du PLU autorise des densités comprises entre 7 et 12 logements/ha.

Ces densités sont compatibles avec la prescription n°119 du SCoT qui fixe un objectif de
taille moyenne des parcelles de 1000m” dans le bourg et les centralités secondaires.

Syndicat Intercommunal d'Etudes et de Programmation de I'Agglomération de Limoges
Comité Syndical du 23 mars 2017



Le projet de PLU comprend 6,7 hectares de zones a urbaniser (1 AU et 2 AU). Le bureau
d’études a également estimé a 2,7 hectares I'espace potentiellement constructible,
considérant les possibilités de divisions parcellaires de terrains déja batis. En revanche, la
partie traitant des parcelles libres classées UA et UB n'est pas trés explicite, I'espace
potentiellement urbanisable dans les dents creuses n’ayant pas été mesuré.

Le développement de ['urbanisation est prévu majoritairement dans le bourg et le village
du Chatenet. Dans cette enveloppe a urbaniser, seul un secteur de 0,8 hectare est prévu a
court terme, les autres (5,9 hectares) nécessiteront une révision du document pour
pouvoir étre ouverts a I'urbanisation. Parallelement, 4 autres hameaux pourront accueillir
de nouvelles constructions : le Grand Bur, la Chaussade, Peyre et |a Valade.

Cette répartition permet la mise en ceuvre de la préconisation n°119 du SCoT sur la
localisation des nouvelles constructions qui prévoit d'orienter le développement de
I'habitat a 60 % dans les centres bourgs et les centralités secondaires des communes de
troisiéme couronne.,

Le village du Chatenet s'étend en longueur au contact des voiries sur lesquelles son
développement a pris appui. Les zones & urbaniser du Chatenet ne permettent pas toutes
de conforter le noyau initial, elles sont pour moitié¢ situées aux marges de I'enveloppe
urbaine actuelle et ont tendance & conforter le profil longitudinal du village.

Le secteur sud du village est composé d'un tissu bati plutét lache. Il est prévu de
conforter ce secteur a la fois via un plan de masse de la zone UB (quartier du Puy Mignon),
mais aussi avec une zone 2AU. Malgré la proximité d'équipements (stade et salle
polyvalente), il ne semble pas judicieux de renforcer ce secteur. La mise en ceuvre du plan
de masse de la zone UB risque de renforcer le profil d'urbanisation linéaire du secteur. ||
serait opportun de classer la zone contigué 2AU en 1AU et de proposer des Orientations
d’Aménagement et de Programmation (OAP) sur I'ensemble du secteur, y compris pour |a
zone UB.

Par ailleurs, le profil linéaire du bourg risque d'étre accentué par la zone 2AU située la
plus au sud, contrairement a la zone 2AU située au centre du bourg et qui permettra
d'étoffer ce secteur.

En revanche, l'urbanisation de I'espace compris entre la RD39 / RD 979 et la route du
Chatenet semble pertinente au regard de la configuration du village.

L'urbanisation prévue dans les hameaux est peu consommatrice d'espace: il s'agit pour
I'essentiel de constructions a réaliser au sein des jardins de particuliers en pratiquant des
divisions parcellaires (BIMBY). L'enveloppe des parcelles & urbaniser est limitée.

Le projet de PLU comporte des mesures de protection du site Natura 2000 et ne renforce
pas l'urbanisation des secteurs identifiés & risques. Il intégre les enjeux
environnementaux liés a ces caractéristiques.
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Le zonage actuel présente de nombreux éléments linéaires correspondants aux haies
bocagéres protégées par un classement en Espaces Boisés Classés (EBC). Bien gue cette
protection participe au maintien d’un paysage agricole traditionnel de bocage et a la
biodiversité, sa généralisation pourrait compliquer la gestion et I'usage des haies.

Un classement au titre d'éléments de patrimoine (L151-23 du code de l'urbanisme)
pourrait lui étre préférable et permettrait de combiner protection du patrimoine
paysager et pratiques pastorales. Le classement de certaines haies en EBC peut
cependant étre envisagé pour celles dont le rdle paysager ou écologique est
particulierement marqué (les ripisylves, les haies situées le long des chemins de
randonnées ou des axes routiers, ...).

Au-dela du plan de zonage, d'autres points du réglement posent la question d’une
reglementation du PLU dont la stricte application constituerait une entrave potentielle au
maintien du dynamisme de la commune. Ainsi, les constructions de batiments agricoles
sont interdites dans 95 % des zones agricoles. Cette mesure peut pénaliser trés fortement
le développement de l'activité agricole, contrairement 2 la volonté municipale affichée
dans le PADD.

Bien que la protection des espaces agricoles soit une priorité de I'ensemble des
documents d'urbanisme et de planification, elle ne doit pas se départir de I'objectif de
préservation de |'activité agricole.

Ainsi, la construction de nouveaux batiments agricoles doit pouvoir étre envisagée en
dehors des sites de batiments existants pour répondre aux besoins et contraintes des
exploitations existantes et permettre la réalisation des projets agricoles qui pourraient
étre développés dans I'avenir.

En conséquence et afin de soutenir le développement de l'activité agricole, le SIEPAL
souhaite une évolution du zonage actuellement défini, pour une meilleure répartition
entre les zones A et Ai (zone agricole inconstructible).

Pour rappel, le SCoT actuellement en vigueur vise a «Soutenir linstallation des
agriculteurs en affectant durablement certains espaces a l'activité agricole », via la
prescription n°96 du Document d'Orientations Générales.

Par ailleurs, l'article 11 reglemente les dimensions maximales autorisées des ouvertures
de toits et le type de matériaux autorisés pour les menuiseries. Ces dispositions
constituent des contraintes fortes qui pourraient ne pas encourager la réhabilitation des

constructions.

Enfin, le PLU prévoit deux zones UE attenantes chacune aux 2 secteurs les plus urbanisés
(le Chatenet et le bourg), mais le rapport de présentation ne précise pas s'il y a des projets
définis.
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Il est proposé au comité syndical de rendre un avis favorable au projet de Plan Local
d’Urbanisme de Saint Denis des Murs, sous réserve d'un ajustement du zonage
agricole visant a accompagner le développement de I'activité agricole.

Nombre de votants : 54

Résultat du vote :
Pour:54
Contre: 0
Abstention : 0

ADOPTEE a I'unanimité POUR EXTRAIT CONFORME,

Le Président,

Fait a Limoges, le 23 mars 2017
Conformément au Code Général
des Collectivités Territoriales.
Formalités de publicité effectuées
le 28 mars 2017.

Transmis en Préfecture le 29 mars 2017. by
Gilles BEGOUT
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Saint Denis des Murs - Localisation des projets
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